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      (DỰ THẢO)

TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết Quy định về mực chi đảm bảo cho các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính trên địa bàn tỉnh Lào Cai



Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh
 

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản liên quan, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, ban hành                        Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định về mực chi đảm bảo cho các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính trên địa bàn tỉnh Lào Cai (sau đây gọi là Nghị quyết), với những nội dung chính như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT 
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
	Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025;
	Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02                        năm 2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025;
	Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi một số điều của Luật Chứng khoán, Luật Kế toán, Luật Kiểm toán độc lập,                 Luật Ngân sách nhà nước, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công, Luật Quản lý thuế, Luật Thuế thu nhập cá nhân, Luật Dự trữ quốc gia, Luật Xử lý vi phạm hành chính ngày 29 tháng 11 năm 2024; 
	Căn cứ Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 của Chính phủ về kiểm soát thủ tục hành chính; Nghị định số 48/2013/NĐ-CP ngày 14/5/2013 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định liên quan đến kiểm soát thủ tục hành chính; Nghị định số 92/2017/NĐ-CP ngày 07/8/2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định liên quan đến kiểm soát thủ tục hành chính; Nghị định số 118/2025/NĐ-CP ngày 09/6/2025 của Chính phủ về thực hiện thủ tục hành chính theo cơ chế một cửa, một cửa liên thông tại bộ phận một cửa và cổng dịch vụ công quốc gia;
	Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
	Căn cứ Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật;
	Căn cứ Thông tư số 167/2012/TT-BTC ngày 10/10/2012 của Bộ Tài chính quy định việc lập dự toán, quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính;
	 Căn cứ Nghị quyết số 12/NQ-HĐND ngày 08/7/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai về việc tiếp tục thực hiện, bãi bỏ một phần, bãi bỏ toàn bộ một số Nghị quyết quy định về chính sách chi ngân sách nhà nước trên địa bàn                         tỉnh Lào Cai.
	Căn cứ Văn bản số 6243/BTP-KTVB&QLXLVPHC ngày 06/10/2025                   của Bộ Tư pháp về việc xử lý văn bản chịu sự tác động của việc sắp xếp tổ chức bộ máy.
2. Căn cứ thực tiễn
Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; Nghị quyết số 76/2025/UBTVQH15 ngày 14/4/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính năm 2025. Theo đó, tỉnh Lào Cai thực hiện mô hình chính quyền địa phương 2 cấp (trên cơ sở sáp nhập tỉnh Yên Bái và tỉnh Lào Cai) bảo đảm tinh gọn, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả. Sau khi thực hiện sáp nhập tỉnh để việc triển khai, thực hiện việc áp dụng về mức chi đảm bảo cho các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính của tỉnh được thống nhất cần có Nghị quyết Quy định về mức chi đảm bảo cho các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính trên địa bàn tỉnh Lào Cai. 
[bookmark: _Hlk212540383]Thứ nhất: Căn cứ Thông tư số 167/2012/TT-BTC ngày 10/10/2012 của Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành Quy định việc lập dự toán, quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính, Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai (trước sáp nhập) đã ban hành 02 Nghị quyết, gồm: (i) Nghị quyết số 40/2016/NQ-HĐND ngày 18/7/2016 về mức chi đảm bảo cho các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính trên địa bàn tỉnh Lào Cai; (ii) Nghị quyết số 28/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024 sửa đổi, bổ sung Điều 1 của Nghị quyết số 40/2016/NQ-HĐND ngày 18/7/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về mức chi đảm bảo cho các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính trên địa bàn tỉnh Lào Cai.  Quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết số 40/2016/NQ-HĐND đã đạt được những kết quả nhất định, phục vụ có hiệu quả công tác thực hiện các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính trên địa bàn tỉnh Lào Cai đảm bảo kịp thời, hiệu quả, đồng bộ và đúng pháp luật. Tuy nhiên sau khi thực hiện chính quyền 2 cấp đã có sự thay đổi việc áp dụng.

Thứ hai:  Có sự thay về tổ chức Bộ phận một cửa, cụ thể:
- Theo quy định tại Điều 7 Nghị định số 118/2025/NĐ-CP ngày 09/6/2025 của Chính phủ về thực hiện thủ tục hành chính theo cơ chế một cửa, một cửa liên thông tại Bộ phận Một cửa và Cổng dịch vụ công quốc gia quy định thành lập Trung tâm Phục vụ hành chính công cấp xã (trước là Bộ phận một cửa cấp xã)
- Tại khoản 6 Điều 40 Nghị định số 118/2025/NĐ-CP ngày 09/6/2025 của Chính phủ quy định: “Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương tổ chức lại Trung tâm Phục vụ hành chính công cấp tỉnh, trên cơ sở sáp nhập Trung tâm Phục vụ hành chính công cấp tỉnh, Phòng Kiểm soát thủ tục hành chính để thực hiện chức năng quản lý nhà nước về kiểm soát thủ tục hành chính, cải cách thủ tục hành chính, thực hiện cơ chế một cửa, một cửa liên thông trong giải quyết thủ tục hành chính phù hợp với quy định của pháp luật và quy định tại Nghị định về thực hiện thủ tục hành chính theo cơ chế một cửa, một cửa liên thông tại Bộ phận Một cửa và Cổng Dịch vụ công quốc gia.”.
Thứ ba: Có sự thay đổi phạm vi, đối tượng áp dụng:
Áp dụng cho cấp tỉnh và cấp xã (không còn cấp huyện do thực hiện chính quyền địa phương 2 cấp)
Thứ tư: Về địa bàn áp dụng
 Tại số thứ tự 1, 2 tiểu mục II.1 Phần II Nghị quyết số 12/NQ-HĐND ngày 08/7/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai (sau hợp nhất) về việc tiếp tục thực hiện, bãi bỏ một phần, bãi bỏ toàn bộ một số nghị quyết quy định về chính sách chi ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh Lào Cai, quy định việc áp dụng Nghị quyết số 40/2016/NQ-HĐND ngày 18/7/2016 và Nghị quyết số 28/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024:  địa bàn áp dụng tỉnh Lào Cai (cũ), như vậy hiệu lực của Nghị quyết số 40/2016/NQ-HĐND ngày 18/7/2016 và Nghị quyết số 28/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024 chỉ áp dụng cho địa giới hành chính tỉnh Lào Cai cũ.
Thứ năm: Tỉnh Yên Bái (trước khi sáp nhập) không ban hành nghị quyết Quy định về mực chi đảm bảo cho các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính trên địa bàn tỉnh (áp dụng trực tiếp Thông tư số 167/2012/TT-BTC ngày 10/10/2012 của Bộ Tài chính quy định việc lập dự toán, quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính).
Thứ sáu: Bộ Tư pháp có văn bản số 6243/BTP-KTVB&QLXLVPHC ngày 06/10/2025 về việc xử lý văn bản chịu sự tác động của việc sắp xếp tổ chức bộ máy nội dung yêu cầu: Các địa phương hoàn thành việc sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ, thay thế, ban hành mới các văn bản của địa phương chịu sự tác động của việc sắp xếp tổ chức bộ máy trước ngày 01 tháng 6 năm 2026
Từ phân tích trên cho thấy cần có Nghị quyết Quy định về mức chi đảm bảo cho các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính trên địa bàn tỉnh Lào Cai để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ và tạo cơ sở pháp lý cho việc lập dự toán, quản lý, sử dụng kinh phí thực hiện nhiệm vụ kiểm soát thủ tục hành chính trên phạm vi tỉnh Lào Cai (sau sáp nhập)


II.  MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM, TRÌNH TỰ XÂY DỰNG VĂN BẢN
 a)  Mục đích xây dựng văn bản:  
- Đảm bảo thống nhất, phù hợp với thực tế và Thông tư số 167/2012/TT-BTC ngày 10/10/2012 của Bộ Tài chính quy định việc lập dự toán, quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính, đồng thời phù hợp với thực tế tại địa phương và yêu cầu đối với công tác kiểm soát thủ tục hành chính của tỉnh.
- Là cơ sở pháp lý để các cơ quan, đơn vị thực hiện việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước bảo đảm thực hiện các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính đúng quy định
b) Quan điểm, trình tự xây dựng văn bản: 
Việc xây dựng dự thảo văn bản bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ, hợp hiến, hợp pháp và phù hợp với thực tế trong quản lý, vận  hành của bộ máy sau khi thực hiện việc sắp xếp, hợp nhất đơn vị hành chính; đồng thời phải phù hợp với các văn bản có liên quan, cụ thể: Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; Luật Ngân sách nhà nước số 83/2015/QH13 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 56/2024/QH15; Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 của Chính phủ về kiểm soát thủ tục hành chính; Nghị định số 48/2013/NĐ-CP ngày 14/5/2013 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định liên quan đến kiểm soát thủ tục hành chính; Nghị định số 92/2017/NĐ-CP ngày 07/8/2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định liên quan đến kiểm soát thủ tục hành chính; Nghị định số 118/2025/NĐ-CP ngày 09/6/2025 của Chính phủ về thực hiện thủ tục hành chính theo cơ chế một cửa, một cửa liên thông tại bộ phận một cửa và cổng dịch vụ công quốc gia; Thông tư số 167/2012/TT-BTC ngày 10/10/2012 của Bộ Tài chính quy định việc lập dự toán, quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Xây dựng dự thảo nghị quyết 
Văn phòng UBND tỉnh đã thực hiện quy trình đảm bảo theo quy định hiện hành tại điểm a khoản 1 Điều 21[footnoteRef:1] của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật. [1: 	 Chi tiết các Điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên] 

2. Quy trình xây dựng văn bản
	(1) Ngày 17/10/2025, Văn phòng UBND tỉnh có Văn bản số 541/VP UBND - HCC gửi Sở Tư pháp về việc xin ý kiến về đăng ký xây dựng Nghị quyết của                 Hội đồng nhân dân tỉnh.
	(2) Ngày 24/10/2025, Sở Tư pháp có Văn bản số 1123/STP- XDVBQPPL thống nhất với đề nghị của Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh về sự cần thiết tham mưu ban hành Nghị quyết quy định về mức chi bảo đảm cho các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính trên địa bàn tỉnh Lào Cai về việc đăng ký xây dựng nghị quyết quy định Quy định về mức chi đảm bảo cho các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính trên địa bàn tỉnh Lào Cai.
(3) Ngày 05/11/2025, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh có Văn bản số 241/HĐND-VP về việc chấp thuận xây dựng Nghị quyết quy phạm pháp luật trình kỳ họp Hội đồng nhân dân tỉnh;
(4) Ngày   /    /2025, Văn phòng UBND tỉnh ban hành Văn bản số    /VP-HCC gửi: Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh; Văn phòng Tỉnh ủy; Văn phòng Đoàn Đại biểu Quốc Hội và HĐND tỉnh; các sở, ban, ngành, đơn vị;               UBND các xã, phường tham gia ý kiến dự thảo, gồm: (i) Tờ trình của Văn phòng UBND tỉnh; (ii) Nghị quyết của HĐND tỉnh, Văn phòng UBND tỉnh đã tổng hợp, hoàn thiện dự thảo văn bản, xin ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp. 
(5) Tiếp thu ý kiến tham gia, Văn phòng UBND tỉnh tổng hợp, hoàn thiện dự thảo văn bản và xin ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp.
(6) Ủy ban nhân dân tỉnh dã xin ý kiến các thành viên Ủy ban nhân dân tỉnh trước khi trình Kỳ họp cuối năm 2025 xem xét quyết định.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ  THẢO NGHỊ QUYẾT 
[bookmark: _Hlk120279171]1. Bố cục của dự thảo Nghị quyết
Dự thảo Nghị quyết được kết cấu thành 04 điều, bao gồm: 
Điều 1. Phạm vi, đối tượng áp dụng
Điều 2. Quy định mức chi thực hiện các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính trên địa bàn tỉnh Lào Cai 
Điều 3. Tổ chức thực hiện
Điều 4. Hiệu lực thi hành
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết
[bookmark: _Hlk212539859]a) Phạm vi áp dụng: Áp dụng đối với các hoạt động kiểm soát việc quy định, thực hiện, rà soát, đánh giá thủ tục hành chính và cập nhật dữ liệu vào cơ sở dữ liệu quốc gia về thủ tục hành chính.
	b) Đối tượng áp dụng: Đối với các cơ quan, đơn vị cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp xã được giao thực hiện đối với các hoạt động kiểm soát việc quy định, thực hiện, rà soát, đánh giá thủ tục hành chính và quản lý Cơ sở dữ liệu quốc gia về thủ tục hành chính trên địa bàn tỉnh Lào Cai.
[bookmark: dieu_2]	c) Quy định mức chi thực hiện các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính trên địa bàn tỉnh Lào Cai
	- Văn phòng UBND tỉnh tham mưu xây dựng các mức chi cụ thể thuộc thẩm quyền quyết định của  Hội đồng nhân dân tỉnh; các mức chi còn lại thực hiện theo quy định của Bộ Tài chính và các văn bản liên quan. Cụ thể:
	+ Chi cho các thành viên tham gia để lấy ý kiến đối với các quy định về thủ tục hành chính, các phương án đơn giản hóa thủ tục hành chính: Người chủ trì cuộc họp: 150.000 đồng/người/buổi; các thành viên tham dự họp: 100.000 đồng/ người/buổi;
[bookmark: diem_c_3_1]	+ Chi hỗ trợ công chức là cán bộ đầu mối kiểm soát thủ tục hành chính cấp tỉnh và cấp xã: 20.000 đồng/người/ngày. 
	Dự kiến kinh phí như sau:
	122 người (gồm: cấp tỉnh: 23 người; cấp xã: 99 người) x 20.000 đồng/người/ngày x 22 ngày = 53.680.000 đồng/tháng x 12 tháng = 644.160.0000 đồng (sáu trăm bốn mươi bốn triệu một trăm sáu mươi nghìn đồng)
	- Các nội dung chi và mức chi khác về thực hiện kiểm soát thủ tục hành chính được thực hiện theo Thông tư số 167/2012/TT-BTC ngày 10/10/2012 của Bộ Tài chính quy định việc lập dự toán, quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính và các văn bản pháp luật hiện hành có liên quan do các cơ quan nhà nước ở Trung ương do UBND tỉnh ban hành.
	- Nguồn kinh phí thực hiện:
[bookmark: _Hlk213314730][bookmark: _Hlk213314854]	+ Ngân sách nhà nước đảm bảo theo phân cấp. Riêng nguồn kinh phí của cơ quan chuyên môn (Trung tâm Phục vụ hành chính công tỉnh) thực hiện tham mưu, giúp việc cho UBND  tỉnh, chủ tịch UBND tỉnh về công tác kiểm soát TTHC, thực hiện cơ chế một cửa, một cửa liên thông do ngân sách tỉnh đảm bảo theo Luật Ngân sách và các văn bản liên quan.
	+ Ngoài kinh phí do ngân sách nhà nước đảm bảo, các cơ quan, đơn vị được huy động và sử dụng từ các nguồn vốn hợp pháp khác để tăng cường thực hiện kiểm soát thủ tục hành chính thuộc phạm vi quản lý.
	d) Tổ chức thực hiện
	- Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức triển khai, thực hiện Nghị quyết.
	- Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân, các Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết.
[bookmark: dieu_4]	đ) Hiệu lực thi hành
	- Nghị quyết có hiệu lực thi hành từ ngày ….. tháng ……. năm 2025.
- Nghị quyết này thay thế Nghị quyết số 40/2016/NQ-HĐND ngày 18/7/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai về mức chi đảm bảo cho các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính trên địa bàn tỉnh Lào Cai; Nghị quyết                           số 28/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024 sửa đổi, bổ sung Điều 1 của Nghị quyết số 40/2016/NQ-HĐND ngày 18/7/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai về mức chi đảm bảo cho các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính trên địa bàn                                     tỉnh Lào Cai.
V. HỒ SƠ KÈM THEO TỜ TRÌNH
- Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh; 
- Báo cáo thẩm định; 
- Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định;
- Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức, cá nhân; 
	Kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XVI, kỳ họp cuối năm Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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